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Voorwoord

In de opdracht van het Steunpunt Gelijkekansenbeleid (S-GKB) spelen “Indicatoren”
een belangrijke rol. De ontwikkeling van beleidsindicatoren omvat volgende
stappen: inventarisatie en eerste analyse van bestaande beleidsindicatoren,
ontwikkelen van algemene beleidsindicatoren over gelijke kansen, specificatie van
deze algemene indicatoren naar de doelgroepen toe. Het geheel wordt ondersteund
door een permanente verzameling en analyse van wetenschappelijke data. Zo staat
het geformuleerd in het Meerjarenplan van het S-GKB.

Binnen het Steunpunt Gelijkekansenbeleid wordt beleidsondersteunend onderzoek
verricht. Het beleid heeft inzichten en doelstellingen nodig die op rationele en
wetenschappelijke gronden steunen, binnen de lijnen die door het beleid worden
aangegeven. Het beleid, de overheid, de politiek volgt zijn eigen politieke en
strategische doelstellingen, gebruikmakend van de instrumenten die o.a. door
wetenschappelijk onderzoek worden aangedragen. Onderzoek kan steunen en mede
de richting bepalen.

Basisvoorwaarde om dit samenspel te kunnen realiseren is dat de feiten bekend zijn.
Een strategisch planningsproces is een illusie indien de feiten ontbreken. Een “feit’,
hoe vreemd het ook is, is echter een relatief begrip. Wat zijn de feiten: “xx %
meisjes kiezen voor een sociaal beroep”. Vooraleer dit als een feit kan beschouwd
worden moeten we ook weten of ‘meisjes’ hier wel zuiver bepaald is (welke leeftijd,
welke nationaliteit, welke culturele achtergrond, welk beroep van de ouders, enz.
...) — misschien zitten er wel alle meisjes in, maar dan dient dat duidelijk te zijn,
misschien zitten ze er niet allemaal in en dan dient het zeker duidelijk te zijn,
misschien zit er wel een hele grote groep in waaraan de lezer of de beleidsvoerder
niet aan denkt dat ze bestaan en dan zou het voor de verdere begripsvorming wel
beter vermeld worden om te voorkomen dat bij de lezer het ‘feit’ helemaal niet dekt
wat er oorspronkelijk werd bedoeld.

Kiezen: is het duidelijk welk het proces hier bedoeld wordt? Hebben Centra voor
Leerlingen Begeleiding (CLB's) iets met de keuze te maken, of schooldirecteuren,
vriendinnen, geografische spreiding van scholen, ouders? En wat betekent dan de
keuze van de meisjes? Misschien bestaan er wel andere ‘feiten” die niet gebaseerd
zijn op het resultaat van een proces dat men arbitrair ‘kiezen” heeft genoemd, maar
die steunen op een onderzoek dat rechtstreeks peilde naar het schoolkeuzeproces
van meisjes, of van meisjes tussen 11 en 13 jaar in een grote stad.

Eerst moeten er dus uitgezuiverde statistieken voor handen zijn. Dat is voor al de
doelgroepen waarop het S-GKB zich richt een absolute noodzaak. De doelgroepen
zijn: vrouwen, migranten, ouderen/kinderen en holebi’s. Dit spoort met het beleid
van de Minister voor Gelijke Kansen, met dien verstande dat ook gelijke kansen voor
‘gehandicapten” onder het gelijke kansenbeleid van de Minister vallen, maar niet
onder het Steunpunt Gelijkekansenbeleid. Over dat terrein waakt een ander
steunpunt.

Er is reeds veel ervaring opgedaan met ‘gender statistics’. Daar waar men de voorbije
jaren een gelijke kansenbeleid heeft willen voeren voor vrouwen/mannen heeft men



in vele gevallen vastgesteld dat men de ‘feiten’, ‘the facts and figures’ niet kende.
Men kende ze in vele gevallen eenvoudig niet omdat ze niet geregistreerd werden.
Het onderscheid in geslacht werd niet in alle administratieve en onderzoeksdata
gemaakt. Het is een lange weg om dit te corrigeren, maar er is op dat punt veel
voorutigang geboekt. Steeds meer registrerende instanties houden rekening met
geslachts-verschillen. Om tot gender indicatoren voor gelijke kansen te komen
diende dus eerst veel werk verzet te worden op het terrein van gender statistieken.

Is het verschil tussen geslacht en gender hier belangrijk? Enerzijds niet, want in de
registratie gaat het steeds over biologische mannen en vrouwen. Anderzijds wel, om
twee redenen:

- als de nadruk gelegd wordt op gender in plaats van biologisch geslacht is de
stimulans groter om in de interpretatie van de ‘feiten” om op de factoren te
letten die de omstandigheden en gedragingen van mannen en vrouwen
bepalen;

- als de nadruk wordt gelegd op gender in plaats van op biologisch geslacht is
de aansporing groter om mannen en vrouwen te vergelijken en bijgevolg de
aandacht te vestigen op de factoren die de gelijkheid tussen mannen en
vrouwen kunnen bevorderen.

De argumenten zijn sterk genoeg om voor gender te kiezen, ondanks het feit dat we
ervan bewust zijn dat er veel negatieve kanten zitten aan het importeren van
Engelse termen in andere talen.

Hebben we ook zuivere statistieken voor de andere doelgroepen van het Steunpunt
Gelijkekansenbeleid? Voor de doelgroep ‘Migranten en Nieuwkomers’, of
‘Allochtonen” is de verzameling van ‘facts and figures’ ernstig verstoord door het
feit dat een grote meerderheid van de (jonge) allochtonen Belg zijn. Het verzamelen
van cijfergegevens is hierdoor een moeilijk proces geworden en statistieken over de
populatie van niet-Belgische oorsprong zijn dan ook heel moeilijk te construeren.
Ten behoeve van onderzoek en beleid zullen vele instanties en onderzoeksgroepen
zich methodologisch over deze problematiek dienen te buigen.

Voor de doelgroep ‘Ouderen’ en ‘Kinderen” zijn vele gegevens beschikbaar. Als er iets
geregistreerd wordt van mensen dan is het zeker de geboortedatum. Dat betekent
nog niet dat men in verband met verschillende sociale thematieken ook de leeftijd
van de betrokken mensen weet (bv. ouderen en huisvesting; ouderen en mobiliteit;
ouderen en consumptiegedrag). Vaak is er gericht onderzoek nodig om de gegevens
te achterhalen. Hetzelfde geldt voor ‘Kinderen’. Vaak zijn zij slechts in statistieken
terug te vinden als kenmerk of aanhangsel van de volwassenen over wie de cijfers
over gaan.

Specifieke aandacht voor gelijke kansen is hier nodig, maar vanuit welzijn en vanuit
gelijke onderwijskansen is al veel werk verzet. Het vertrekpunt is er.

Voor homo-en biseksuele mannen en vrouwen zijn geen holebi-statistieken
beschikbaar, zeker geen administratieve gegevens. Het recht op de privacy
verhindert hier - terecht - het verwerven van administratieve gegevens. Dit terrein
is in volle evolutie. Naarmate de officiéle herkenning stijgt zal de hoeveelheid

! De terminologische problematick zal de lezers niet onbekend zijn en we zullen er hier niet verder op
ingaan.



geregistreerde gegevens stijgen. De gegevens die de basis kunnen vormen voor de
formulering van beleidsindicatoren zullen hier vooral uit onderzoek moeten komen.



Terug naar gender.

De speurtocht naar de cijfers gaat langs vele bronnen. Veel opsporen, uitzuiveren en
aanvullen, veel voorzichtige interpretaties formuleren en relevante verbanden
leggen.

Als we over deze cijfers en statistieken beschikken hebben we nog geen indicatoren.
Wat hebben we verder nodig om indicatoren te formuleren?

- knelpunten: overzicht en inzicht, om aan te geven waar de belangrijke
problemen of potentiéle problemen zijn. Er dienen immers selecties gemaakt
te worden. Een overvloed aan data brengt geen wijsheid.

- beleidsterreinen: beleidsvoering gebeurt in afzonderlijke departementen, met
afzonderlijke verantwoordelijkheid. Er dient met deze opsplitsing rekening
gehouden te worden indien men diensten wil ondersteunen met
wetenschappelijk materiaal.

- beleidsdoeleinden: cijfers spreken niet vanzelf. Er dient een relatie gelegd te
worden met expliciet geformuleerd doelstellingen vooraleer de relevantie van
gegevens kan beoordeeld worden.

- aggregaties: gegevens hangen met elkaar samen. Het is aan het weten-
schappelijk onderzoek om te zien op welke wijze dit het geval is, en
vervolgens de diversiteit aan indicatoren te comprimeren tot een beperkt
aantal richtingaanwijzers.

In deze publicatie is er eerst een selectie gemaakt van beleidsdomeinen.

Binnen de verschillende domeinen is gekeken naar de belangrijkste knelpunten, op
basis van de bestaande kennis van het veld en op basis van de beschikbare
statistieken.

Het wordt in het rapport uitvoerig ontvouwd.

Het werk is in de schoot van SEIN gedaan v66r het Steunpunt Gelijkekansenbeleid
van start ging, als een project ondersteund door Gelijke Kansen Vlaanderen. De
resultaten en de opvolging met de beleidsvoerders is in het Steunpunt gebeurd. En
er moet nog veel werk in die zin verzet worden:

- de genderstatistieken dienen actueel gehouden te worden;

- de genderindicatoren dienen blijvend afgestemd te worden op de knelpunten
en de beleidsdoelen;

- de andere doelgroepen binnen het Steunpunt dienen het voorbeeld van de
genderindicatoren te volgen: in onderlinge samenspraak dienen gelijke
kansen indicatoren uitgewerkt te worden voor de verschillende doelgroepen
en de verschillende knelpunten.

Het ontwikkelen van indicatoren is binnen het Steunpunt Gelijkekansenbeleid een
project dat zal lopen voor de hele duur van het steunpunt en dat van fundamenteel
belang is. De lijnen zijn uitgezet.

Martha Franken Directeur Gelijke Kansen Vlaanderen
Magda Michielsens  Directeur Steunpunt Gelijkekansenbeleid
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Inleiding

Dit rapport is de afronding van de eerste fase van een strategisch planningsproces. Dit moet
uiteindelijk leiden naar het formuleren van de belangrijkste knelpunten op weg naar gelijke
kansen voor mannen en vrouwen, het formuleren van strategische beleidsdoelstellingen en
de monitoring van de resultaten van het beleid en de middelen die worden gehanteerd om
deze ongelijkheden op te heffen.

Wezenlijk voor dit soort prestatiesturing is dat alle betrokkenen - beleidsmakers,
overheidsmanagers en wetenschappers - het eens zijn over de te realiseren
kerndoelstellingen en dat ze resultaatafspraken maken. De monitoring moet gebeuren op
basis van meetinstrumenten die men indicatoren noemt. Ook over deze indicatoren moet

consensus bestaan: zijn ze zinvol als maatstaf en zijn ze betrouwbaar?

We hebben een brede waaier van data uit uiteenlopende bronnen geanalyseerd.

Op vlak van gezondheid vindt u zowel algemene gegevens rond gezondheid als over
risicogedrag. In het hoofdstuk welzijn belichten we als indicatoren voor armoede de
begunstigden van het bestaansminimum en het gewaarborgd inkomen voor bejaarden.
Verder besteden we aandacht aan de mantelzorg.

Wanneer we spreken over een gendergap op het vlak van arbeid komen we zonder meer
terecht bij de horizontale en verticale segregatie op de arbeidsmarkt. Vermits wij het begrip
arbeid ruimer definiéren dan betaalde, formele arbeid is het evident dat we ook oog hebben
voor de onbetaalde huishoudelijke arbeid in gezinnen.

De verticale segregatie in de tewerkstelling illustreren wij door de culturele sector door te
lichten. Er worden instrumenten aangereikt om die segregatie cijfermatig uit te drukken.
Ook de deelname van mannen en vrouwen aan het culturele leven komt aan bod.

Het onderwijs in Vlaanderen is eveneens aan de orde. De cijferanalyse is voor wat de
schoolbevolking betreft, beperkt tot het onderwijs na het basisonderwijs. Zowel het
dagonderwijs als het onderwijs voor sociale promotie worden doorgelicht. De sekseratio van
het personeel, de bestuurs- en beheersfuncties van de verschillende onderwijsniveaus wordt
geanalyseerd.

Tenslotte besteden we aandacht aan de rol die vrouwen (en mannen) spelen in de politieke

besluitvorming op alle bestuursniveaus.

De cijfermatige analyse die in dit rapport wordt weergegeven, heeft geleid tot het

construeren van omgevingsindicatoren maar zeker ook tot het formuleren van knelpunten.



Vermits de acceptatie van de missie en het meetinstrument door alle betrokkenen essentieel
is voor de doelmatigheid en effectiviteit van het beleid, werden van bij aanvang van dit
project de respectieve kabinetten en administraties betrokken. Bij de presentatie van het
eindrapport via workshops zijn met dezelfde actoren, aangevuld door een representatie van
het middenveld, de knelpunten besproken. Het is de bedoeling om dit netwerk per

beleidsdomein verder uit te bouwen.

Ondertussen werd het verzamelen, analyseren en/of aanmaken van beleidsindicatoren als
permanente opdracht overgenomen door het Steunpunt Gelijke Kansenbeleid en dit voor alle
doelgroepen van dit steunpunt. Het is voor ons een signaal dat de overheid het cijfermatig

onderbouwen en monitoren van beleid en beleidsmaatregelen serieus neemt.

Mieke Van Haegendoren
promotor
Nico Steegmans

projectcod rdinator
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DEMOGRAFIE

We selecteerden en construeerden demografische indicatoren voor Vlaanderen die het meest

relevant zijn voor wat in de volgende delen besproken wordt.

Indicatoren

De volgende indicatoren komen in dit deel aan bod:

- loop van de bevolking: bevolkingsomvang, geboorten en sterfte

- bevolkingspiramide en evolutie van de leeftijdsopbouw van de bevolking

- evolutie van de levensverwachting

- evolutie van de leeftijd van de moeder bij eerste en volgende geboorten

- vruchtbaarheidsmaten: algemeen vruchtbaarheidscijfer en totaal vruchtbaarheidscijfer

- aantal huishoudens naar aard

Bronnen:

We gebruiken vooral cijfermateriaal afkomstig van het Nationaal Instituut voor de
Statistiek. Daarnaast baseren we ons op gegevens uit Profiel Vlaanderen 1999, VRIND 2000
en de elektronische VRIND van de Administratie Planning en Statistiek van de Vlaamse
Gemeenschap. Gegevens voor de berekening en de weergave van de vruchtbaarheidsmaten
vonden we bij het Steunpunt Demografie van de Vrije Universiteit Brussel en het

Studiecentrum voor Perinatale Epidemiologie.
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GENDERINDICATOREN VLAANDEREN

1 Loop van de bevolking: bevolkingsomvang, geboorten en sterfte

Indicator 1: Aantal mannen en vrouwen in Vlaanderen
Indicator 2: Aantal geboorten in Vlaanderen, naar geslacht

Indicator 3: Sterftecijfers bij mannen en vrouwen in Vlaanderen

TABEL 1:  BEVOLKINGSOMVANG, GEBOORTEN EN STERFTE NAAR GESLACHT, VLAANDEREN, 1990,

1995, 2000
1990 1995 2000
Aantal Aantal Aantal %
n Mannen 2834516 2896623 2929510| 49,3
. Vrouwen 2905220 2969483 3010741| 50,7
Bevolking
Totaal 5739736 5866106 5940251| 100,0
. Mannen 35601 32893 31572 51,0
2
Vrouwen 33891 31407 30305| 49,0
Geboorten
Totaal 69492 64300 61877| 100,0
. Mannen 29185 29299 29241 50,9
3
Vrouwen 26884 27595 28261 | 49,1
Sterfte
Totaal 56069 56894 57502 | 100,0

Bron: NIS, e-mail 28/02/2002. Bewerking SEIN.

Bron

We kregen van het Nationaal Instituut voor de Statistiek via e-mail de cijfergegevens over
de bevolkingsomvang, de geboorten en sterfte in Vlaanderen voor de jaren 1990, 1995 en
2000. Dezelfde cijfers zijn terug te vinden in de jaarlijkse publicaties
‘Bevolkingsstatistieken” van het NIS. Zelf berekenden we het aandeel van mannen en

vrouwen in de geboorten, sterfte en bevolkingsomvang.

GRAFIEK 1:  EVOLUTIE VAN DE BEVOLKINGSOMVANG NAAR GESLACHT, VLAANDEREN, 1990,
1995, 2000
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Bron: NIS, e-mail 28/02/2002. Bewerking SEIN.
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DEMOGRAFIE

In het jaar 2000 telt Vlaanderen 5.940.251 inwoners, waarvan 49% mannen en 51%
vrouwen. De Vlaamse bevolking is tussen 1990 en 2000 met ongeveer 200.000 mensen
toegenomen. Dit is een stijging van 3,5% ten opzichte van 1990. Bij de vrouwen is deze
stijging iets groter dan bij de mannen. Er is dus zeker geen sprake van een stagnatie in de

bevolkingsgroei.

GRAFIEK 2:  EVOLUTIE VAN HET AANTAL GEBOORTEN NAAR GESLACHT, VLAANDEREN, 1990,

1995, 2000
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Bron: NIS, e-mail 28/02/2002. Bewerking SEIN.

In Vlaanderen werden er in het jaar 2000 61.877 kinderen geboren. Het aantal geboorten is
sinds 1990 gedaald met 7615 geboorten of 11%. Ondanks deze sterke daling, blijft de
Vlaamse bevolking wel stijgen. Voor elke 100 meisjes die geboren worden, worden er 105

jongens geboren.

GRAFIEK 3:  EVOLUTIE VAN DE STERFTECIJFERS NAAR GESLACHT, VLAANDEREN, 1990, 1995,

2000
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Bron: NIS, e-mail 28/02/2002. Bewerking SEIN.

In 2000 stierven er in Vlaanderen 57.502 mensen, waarvan iets meer mannen dan vrouwen.
Er worden meer jongens dan meisjes geboren, maar door de hogere sterftecijfers bij
mannen, zien we in de totale bevolking een overwicht aan vrouwen. Het aantal overledenen

steeg tussen 1990 en 2000 met 1433 mensen of 2,6%. Deze stijging is bijna volledig toe te
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GENDERINDICATOREN VLAANDEREN

schrijven aan de vrouwen. Bij mannen was er slechts een toename met 56 overledenen of
0,1%. Bij vrouwen is de toename 50 keer groter: 1377 overledenen of 5%. Indien deze trend
zich op dezelfde manier voortzet, zullen in de toekomst de sterftecijfers van vrouwen deze

van mannen evenaren.

Indien de geboorte- en sterftecijfers in de toekomst op dezelfde manier evolueren zoals ze
dit de laatste tien jaar deden, namelijk een sterke daling van het aantal geboorten en een
stijging van het aantal overledenen, zal de bevolkingsgroei op een bepaald moment

stagneren en daarna zelfs omslaan naar een inkrimping.
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2 Leeftijdsopbouw van de bevolking

2.1 Bevolkingspiramide

Indicator 4: Aantal mannen en vrouwen in Vlaanderen naar leeftijd

DEMOGRAFIE

TABEL 2: BEVOLKINGSOMVANG NAAR LEEFTIJD EN GESLACHT, VLAANDEREN,TOESTAND OP
01/01/2001
14 I4
Leeftijd Mannen Vrouwen Totaal
Aantal % Sekseratio Aantal % Sekseratio Aantal %

0-4 162064 155684 317748

59 trerar 23,69 51,83 169140 22,01 48,17 345887 22,84
10-14 177501 168684 346185

15-19 178968 170759 349727

20-24 185439 180106 365545

25-29 190911 185825 376736

30-34 220924 213689 434613

35-39 245141 237129 482270

40-44 235663 | 61,79 51,29 227794 | 58,68 48,71 463457 | 60,21
45-49 215063 207305 422368

50-54 201980 195645 397625

55-59 162555 161208 323763

60-64 155714 162030 317744

65-69 147119 162950 310069

70-74 121071 149076 270147

75-79 89762 126631 216393

80-84 39378| 14,52 42,93 68100 19,31 57,07 107478| 16,95
85-89 21537 50246 71783

90-94 6284 20622 26906

95+ 1119 4989 6108

Totaal 2934940 100 49,31 3017612 100 50,69 5952552 100
Bron: NIS, e-mail 28/02/2002. Bewerking SEIN.
Bron

0ok deze cijfers kregen we van het Nationaal Instituut voor de Statistiek toegestuurd via e-

mail. Zelf berekenden we het aandeel van de leeftijdsgroepen in de totale bevolking en de

sekseratio's.
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GENDERINDICATOREN VLAANDEREN

GRAFIEK 4:  BEVOLKINGSPIRAMIDE, VLAANDEREN,TOESTAND OP 01/01/2001
4 )
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Bron: NIS, e-mail 28/02/2002. Bewerking SEIN.

De bevolkingspiramide van Vlaanderen vormt geen driehoek meer, het is een veelhoek
geworden. Na de babyboomgeneratie werden er elk jaar stelselmatig minder kinderen
geboren, wat ervoor gezorgd heeft dat er geen brede basis en een smalle top meer is, maar

een smalle top, een brede middenmoot en een kleinere basis.

Er zijn meer vrouwen dan mannen van 65 jaar of ouder. In de andere leeftijdsklassen,
vinden we meer mannen dan vrouwen. Mannen sterven immers op jongere leeftijd dan
vrouwen, zodat ondanks het overwicht aan mannelijke borelingen, vrouwen de meerderheid
vormen van de Vlaamse bevolking. Bijna een kwart van de Vlaamse bevolking is jonger dan

20 jaar, 17% is 65 jaar of ouder en 60% zit in de middencategorie.

2.2 Evolutie van de leeftijdsopbouw van de bevolking

Indicator 5: Procentuele verdeling van de leeftijdscategorieén in de Vlaamse bevolking

TABEL 3:  AANDEEL VAN LEEFTIJDSGROEPEN IN DE TOTALE BEVOLKING, VLAANDEREN, 1990,

1995, 2000
Leeftijd 1990 1995 2;20
Jongeren (0-19 jaar) 24,4 23,7 22,8
Actieve leeftijd (20-64 jaar) 61,2 60,9 60,2
Bejaarden (65 + jaar) 14,5 15,3 16,9
Totaal 100 100 100

Bron: Profiel Vlaanderen 1999 en NIS, e-mail 28/02/2002. Bewerking SEIN.
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Bron

De cijfergegevens voor 1990 en 1995 komen uit Profiel Vlaanderen 1999, de cijfers voor
2000 verkregen we via mail van het Nationaal Instituut voor de Statistiek. Profiel
Vlaanderen is een jaarlijkse publicatie van de Administratie Planning en Statistiek van de
Vlaamse Gemeenschap waarin sleutelindicatoren worden opgenomen die een beeld geven
van de positie van Vlaanderen in internationaal perspectief. De gegevens die hier werden

gebruikt, kan men ook op de website van Profiel Vlaanderen 1999 consulteren’.

GRAFIEK 5:  AANDEEL VAN LEEFTIJDSGROEPEN IN DE TOTALE BEVOLKING, VLAANDEREN,
1990, 1995, 2000
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Bron: Profiel Vlaanderen 1999 en NIS, e-mail 28/02/2002. Bewerking SEIN.

We kunnen een duidelijke evolutie zien in de leeftijdsopbouw van de Vlaamse bevolking
tussen 1990 en 2000. Het aandeel van de groep Vlamingen jonger dan 20 jaar, wordt steeds
kleiner, evenals het aandeel van de middengroep. De groep ouderen wordt daarentegen
alsmaar groter. In 1990 was 14,5% van de bevolking 65 jaar of ouder, in 2000 is dit al
16,9%.

1 http://fred.vlaanderen.be/statistieken/basissta/excel/pro99/bev_pr99.xls
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3 Evolutie van de levensverwachting

Indicator 6: Evolutie van de levensverwachting bij geboorte bij Vlaamse mannen en vrouwen

TABEL 4:  EVOLUTIE VAN DE LEVENSVERWACHTING BIJ GEBOORTE, NAAR GESLACHT,
TABEL 5:  VLAANDEREN, 1990, 1995, 1998

16 I6
Jaartal
Mannen Vrouwen
1990 73,6 79,8
1995 74,6 80,8
1998 75,4 81,1

Bron: Profiel Vlaanderen 1999 en VRIND 2000, p 97. Bewerking SEIN.

Bron

In Profiel Vlaanderen 1999 vonden we de gegevens over levensverwachting voor de jaren
1990 en 1995. 